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Création du Site patrimonial remarquable ( SPR) de Roquebrun

Lexique des sigles et acronymes utilisés

CE : Commissaire enquéteur
DDTM : Direction départementale du territoire et de la mer.
DUP : déclaration d’utilité publique
EPCI : établissements publics de coopération intercommunale
LCAP (loi) : Loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de création, a I’architecture et au patrimoine,
créant les SPR
MO : Maitre d’ouvrage, parfois désigné comme I’autorité organisatrice (AO)
PLU : plan local d’urbanisme. La commune de Roquebrun en est actuellement dépourvue, et est donc régie
par le réglement national d’urbanisme (RNU).
PLUi : plan local d’urbanisme intercommunal.
PPRI : Plan de prévention des risques d’inondation. A Roquebrun, il concerne le lit majeur de I’Orb et
chevauche quelques petites parcelles du périmetre projeté pour le SPR .
PVARP : plan de valorisation de I’architecture et du patrimoine. C’est le modéle réglementaire choisi par les porteurs du
projet pour I’administration du SPR ( par opposition au PSMV, plan de sauvegarde et de mise en valeur, plus
contraignant)
RNU : réglement national d’urbanisme ( en absence de PLU)
SPR : Secteur patrimonial remarquable
Znieff : zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique. A Roquebrun, deux Znieff de type 1 et
2 s’étendent de part et d’autre du village, celle du nord englobant le jardin méditerranéen, et 1’autre, au sud,

en partie sur la plaine de piémont du village, dite du PIo.
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| ) PRESENTATION DU PROJET
I-1- Historique
I-1.1.- Maitre d’ouvrage :

Le maitre d’ouvrage est la commune de Roquebrun, représentée depuis les dernieres élections
par Mme Catherine Lister, maire de la commune de Roquebrun.

I- 1.2.- Appuis techniques des services de I’Etat :

La commune de Roquebrun sollicite la création d’un SPR afin d’apporter les outils de
connaissance et de réglementation permettant la conservation et la mise en valeur de son patrimoine..

L’Etat accompagne la création des SPR: la direction régionale des affaires culturelles
d’Occitanie ( Drac Occitanie a Toulouse) et 1’unité départementale de 1’architecture et du patrimoine
( Udap de I’Hérault) . La préfecture de I’Hérault a organisé 1’enquéte publique.

En six pages claires et bien rédigées, la note de présentation du projet, dite « piece 0 » du
dossier de 1’enquéte présente remarquablement 1’historique de la démarche, ses enjeux, et son cadre
réglementaire. Elle a constitué la feuille de route du travail du commissaire enquéteur . Elle figure
en annexe n°1.

I-2- Le village de Roquebrun

Lové dans une large boucle du fleuve cotier I’Orb et étagé sur I’un des derniers contreforts de
la Montagne Noire, le village apparait beau d’ou qu’on I’aborde, soit par I’amont en venant par les
gorges de 1’Orb, soit par les routes de 1’aval, rive droite et rive gauche, comme posé au dessus du
PI0, la plaine alluviale de 1’Orb plantée de vignes. Surmonté d’une tour de garde attestée dés le XI°
siecle, sa silhouette est emblématique du village méditerranéen typique. La encore, I’Etude
préalable, qui décrit parfaitement le village et le projet de classement SPR, avec une riche
iconographie « nécessaire et suffisante » a constitué le support de référence de cette enquéte.

L’étude préalable insiste sur I’ancienneté de 1’occupation humaine dans ce lieu agréable et
bien protégé. Par exemple, deux chapelles au milieu des vignes, Saint-André et Saint-Poncien,
situées hors du champs de 1’enquéte, possedent les caracteres architectonique du préroman wisigoth
de Septimanie, avec leurs cheeurs & fond plat et leurs absides a volte outrepassée. Une croix de
carrefour, proche de Saint-Poncien, repose sur un remploi antique de fat de colonne : il y a donc bien
longtemps que la vigne et I’olivier sont cultivés dans cette vallée heureuse.
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Mais C’est son site, particuliérement harmonieux, plus que sa monumentalité, qui a fait la
réputation de Roquebrun . Ses quelques 650 habitants - ils étaient deux fois plus nombreux au XIXe
siécle- semblent heureux et fiers d’y vivre, conscients des atouts de leur petite cité, au micro climat
exceptionnel qui I’abrite du gel hivernal. Un privilége 1ié 1’adossement du village a la Montagne
Noire. Cette «vieille ride de la planéte » morceau de la Pangée (290 millions d’années!) a la
géologie complexe a laissé ici des orgues dolomitiques dont la masse rocheuse protége les
habitations des vents froids. Cette particularit¢ a encouragé une association, le CADE, a vy
développer, depuis 1986, un jardin méditerranéen labellisé remarquable (8 706 entrées payantes en
2021 pour seulement 48 jours d’ouverture en raison des restrictions liés au Covid) qui contribue
autant que son vin ( AOP Saint-Chinian) a la renommée de Roquebrun.

Les édiles du XX° siécle ne s’étaient pas trompés en obtenant des 1947 I’inscription du
village en site protégé. Quant & ceux des derniéres décennies, ils ont travaillé a réhabiliter le vieux
centre, avec la restauration de 1’église, des calades, imposant une palette pour les fagades, etc.

Des passionnés connaissant chaque pierre de leur village d’origine ou d’adoption, comme les
membres de I’association Patrimoine et mémoire dé nostré pais ont fait connaitre le patrimoine local
a leurs concitoyens et aux résidents secondaires. En 2018, Mme Francine Marty, maire , et deux
adjoints , MM. Michel Bordenave et Joél Canals, proposaient d’user des possibilités offertes par la
nouvelle loi LCAP ( « liberté de la création , a I’architecture et au patrimoine ») pour procéder a
1’¢laboration d’un SPR.

Enquéte publique sur la création du SPR de Roquebrun — 22 aodt/ 23 septembre 2022 — O. Forichon, CE Page 5



TN
1)

L

1N
fiim

L

LI}
I

e

Enquéte publique sur la création du SPR de Roquebrun — 22 aodt/ 23 septembre 2022 — O. Forichon, CE




I-3- Contexte réglementaire
I-3.1 - Absence de PLU :

Le passage obligatoire de POS en PLU, prescrit par délibération municipale du 7 décembre
2001 a fait I’objet de trois projets successifs, tous rejetés par les services de 1’Etat . Le territoire de la
commune est donc soumis au reglement national d’urbanisme (RNU) . Dans I’Hérault, ce cas est
loin d’étre exceptionnel, et le RNU ne semble pas géner pour I’instant le bon fonctionnement de la
commune .

1.3.2 - Justapositions intercommunales :
Roquebrun est intégré a la Communauté de communes du Minervois au Caroux, qui regroupe
36 communes. Il appartient également au label Pays Haut-Languedoc et vignobles, constitué de 4
EPCI. Enfin, il est intégré au Parc régional du Haut-Languedoc, qui regroupe 119 communes de
I’Hérault et du Tarn.

I-3.3 - Risques d’inondation et régulation du fleuve I’Orb :

Le lit majeur du fleuve Orb, au régime méditerranéen marqué malgré le barrage d’Avéne en
amont, est soumis a un PPRI approuvé le 3 janvier 2006. Des parcelles riveraines de 1’Orb, baties ou
non, se trouvent de fait incluses dans le périmétre proposé pour le SPR.

A noter que 1’Orb peut bénéficier en amont d’apports d’ecau du versant atlantique par la
centrale hydroélectrique de Montahut, laquelle peut restituer dans le Jaur, affluent de I’Orb, jusqu’a
18 m¥seconde d’eau provenant du réservoir du Laouzas sur le bassin-versant de I’Agoit, le principal
affluent du Tarn qui trouve ses sources dans les hauts cantons de I’Hérault. Un apport non
négligeable pour la ressource en eau, mais également pour la pratique touristique du canotage en
période d’étiage .

I-3 .4 - Un site touristique déja protégé :

Dés 1947, Roquebrun était inscrit a I’inventaire des sites protégés créés par la loi du 2 mai
1930. Le rapport d’inscription évoque alors le « pittoresque remarquable du village», sa situation
remarquable dans une région déja touristique, la douceur de son climat , et enfin, la nécessité de
developper le tourisme, appelé a « prendre une place de premier plan dans I’économie générale » (
cf : I’étude préalable, p. 5) .

Le périmétre inscrit (mais non classé) en 1947 correspondant a peu prés au secteur urbain
concerné par le classement SPR .

Les résidences secondaires dépasseraient en nombre celui des habitants permanents. Selon
des sources orales, les propriétaires étrangers (essentiellement communautaires et Royaume-Uni)
seraient désormais majoritaires dans I’immobilier de vacances .

I-3.5 - Autres mesures de protection : Znieff
Deux Znieff sont établies de part et d’autre de la vallée . Au nord, la premiére, de typel englobe le
jardin botanique. Celle du sud-ouest, de type 2, concerne les espaces de garrigues. Elle s’étend en
partie sur le secteur du PIG, la plaine alluviale plantées de vigne qu’il est prévu d’inclure dans le
périmétre du SPR .
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I- 4- Objet de ’enquéte : «L’avenir maitrisé du centre ancien de
Roquebrun»

Le lundi 13 septembre 2021, Mme Catherine Lister, maire, faisait approuver par le conseil
municipal de Roquebrun 1’étude de diagnostic, le rapport de présentation (« étude préalable ») et la
proposition de délimitation du SPR , rappelant que ce projet, «dans un contexte de PLU non abouti,
s’inscrit dans le projet de recherche et d’aménagement durable du territoire, et permettra d’établir
des prescriptions et des recommandations adaptées, précises et connues de tous pour la protection et
[’avenir maitrisé du centre ancien de Roquebrun. (...) Ills constitueront un facteur de lisibilité pour
les porteurs de projets et les habitants. (...) L étude du SPR sera [’occasion de doter la commune
d’outils de médiation et de participation citoyenne».

I- 5 - Le cadre juridique
Cette enquéte est régie par les textes suivants :
- code de ’environnement : articles L 231- et suivants,
- code du patrimoine : les SPR sont régies par les articles L 631-1 a L633-1, R 631-1 a 4.
Bien que relevant du code de I’environnement, et conformémént a ses articles R122-é et R122-7,
I’enquéte n’était soumises ni a une étude d’impact, ni a une évaluation environnementale

I-6 - Composition du dossier

Le dossier remis au commissaire enquéteur comprenait les piéces suivantes :

Piece 0 : note de présentation

Piece 1: étude préalable pour la création du SPR

Piece 2: plan du périmétre du SPR format A3

Piece 3: plan du périmétre SPR format A4

Picce 4: délibération du conseil municipal de Roquebrun en date du 12/04/2018 s’engageant
dans un projet de création d’un site patrimonial remarquable (SPR).

Piece 5: délibération du conseil municipal de Roquebrun en date du 13/09/2021 arrétant le
projet de site patrimonial remarquable (SPR).

Piece 6: Avis de la CNPA en date du 08/11/2021.

Piece 7: avis de I'ABF en date du 5 janvier 2022.

Piéce 8: demande d’enquéte publique du préfet de région (DRAC) au préfet de ’Hérault en
date du 05/01/2022.

De moins d’une centaine de pages au total, dont une «étude préalable » de 65 pages (cette
piéce 1 du dossier et ses cartes, pieces 2 et 3 constituent [’annexe n°3) bien illustrée et
convaincante, precédee de la note de présentation de 6 pages ( dite piéce 0, en annexe n°1)
constituant son « résumé non technique » , ce dossier est apparu complet, clair, bien construit et
d’une lecture accessible au public.

L’Etude préalable réalisée par une jeune équipe pluridisciplinaire réunissant architecte,
paysagiste, historienne, environnementaliste et urbaniste a donné au commissaire enquéteur un
support de travail et de dialogue clair, didactique, compréhensible, bien illustré, et exhaustif . Ses
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propositions étaient compréehensibles. Les autres pieces (avis des autorités, décisions successives de
la municipalité) éclairant la chronologie et 1’esprit du dossier .

Le dossier était cohérent et complet. Ses pieces figurent dans ’annexe 1. L’étude préalable,
document de 65 pages et ses cartes ( pieces 1,2 et 3) ont été regroupées dans I’annexe 3.

I-7 - Du Site inscrit de 1947 au SPR

Le site inscrit de 1947 concernait le vieux village . Les auteurs de | 'Etude préalable insistent
(‘annexe 3, p.15) sur la notion de «village paysage» . Pour protéger cette vision globale , ils étendent
le périmetre de protection a I’ensemble des vignes du P16 « la plaine alluviale de I’Orb qui assure
le socle et souligne «la sihouette du village» (annexe 3, carte p. 18). La démonstration en est faite
par une série de photos faites depuis différents points de vue depuis le sud vers Rogquebrun (col de la
Vernede, virage de la Bouriasse, etc.) mais aussi depuis Roquebrun vers la plaine (Place de I’Eglise
, Jardin méditerranéen, etc .) Cet élargissement de zone n’a pas été contesté lors de I’enquéte .

I11) ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

I1- 1- Un projet d’initiative locale arrivé a maturite

L’acte fondateur du projet est une délibération en date du 12 avril 2018, par laquelle le
conseil municipal de Roquebrun, Mme Francine Marty étant maire, s’engage dans un projet de
création d’un site patrimonial remarquable (SPR) (annexe n°1, piéce 4). C’est a partir de 1a que les
services de I’Etat, en particulier la Drac d’Occitanie travaillent sur une étude de diagnostic pour
délimiter le périmetre du futur SPR . Cette étude est approuvée le 13 septembre 2021 apres le
conseil municipal qui autorise Mme Catherine Lister, maire, a saisir le préfet de région pour
recueillir I’avis de la CNPA , Commission nationale du patrimoine et de I’architecture.

Cet avis, positif , est rendu par la CNPA le 8 novembre 2021, avis suivi par celui de
I’architecte des batiments de France (ABF) le 5 janvier 2022 simultanément a une demande , via la
Drac, d’une demande du préfet de région au préfet de I’Hérault de créer les conditions d’une enquéte
publique .

Par décision n°E22000077/34 du 3 juillet 2022, le président du tribunal administratif de
Montpellier me désignait en qualité de commissaire enquéteur. ( voir en annexe 1, pieces 5 a 10)

I1- 2 - L’organisation de I’enquéte

L’enquéte a été préparée lors de deux réunions en prefecture, les 17 et 29 juin 2022, avec
Mme Marcou, puis Mme Ouahab, chef du bureau de 1’environnement & la direction des relations
avec les collectivités locales , puis lors de contacts téléphonique avec M. Olivier Goudou, secrétaire
général de la mairie de Roquebrun . L’enquéte publique prescrite par le préfet de I’Hérault en date
du 29 juillet 2022 par I’arrété n°2022-07-DCRL 318 fixait ses dates du lundi 22 aolt 2022 a 9
heures au vendredi 23 septembre 2022 a 17 heures en mairie de Roquebrun., soit durant 33 jours et
prévoyait trois permanences : le lundi 22 aolt 2022 de 9 h a 12 h, le jeudi 15 septembre 2022, de 9 h
a12 h etenfin le vendredi 23 septembre 2022, de 14 ha 17 h.
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L’avis d’enquéte a fait I’objet de publications en annonces légales dans le quotidien Midi
Libre, éditions de I’Hérault, et I’hebdomadaire [’Hérault juridique et économique les 4 et 25 aodt
2022 (annexel, pieces 14 a 17)

Cet avis a également fait I’objet d’un affichage sur 4 panneaux en format A2 sur fond jaune,
conformes a une enquéte environnementale, disposés 1’un a la mairie , les autres sur les 3 entrées
principales de Roquebrun.

La conformité de ces affichages a été verifiée par le CE ( voir en annexe 1, piéces n°12 et
13).

Le registre d’enquéte a fait I’objet d’un PV d’ouverture et paraphés par le CE et Mme le
maire le jour de 1I’ouverture de I’enquéte, le lundi 22 ao(t, .

Les observations et propositions du public pouvaient étre regus sur le registre d’enquéte
déposé a la mairie de Roquebrun, par courrier a I’attention du commissaire enquéteur en mairie de
Roquebrun, et également de fagon dématérialisée par courriel a 1’adresse suivante :
spr-roquebrun@democratie-active.fr ou par voie électronique a I’adresse suivante :
hitps://www.democratie-active.fr. Ces adresses électroniques ont été activées au jour et a I’heure de
I’ouverture de I’enquéte

Pour les permanences, la mairie avait mis a disposition la salle du conseil municipal, sous les
soins attentifs d’un secrétaire général tout a fait prévenant .

A sa demande, et en conformité avec 1’art R123-15 du code de ’environnement, le
commissaire enquéteur a pu visiter trés complétement le vieux centre de Roquebrun 1’aprés midi du
22 aout, sous la conduite de Michel Bordenave, ancien adjoint, président de 1’association
Patrimoine et mémoire de nostre pais, et membre du comité de pilotage du SPR. A cette occasion,
ont été rencontrés MM. Denis Champart, copropriétaire avec sa famille des ruines du chateau castral,
qu’il reconstruit avec passion, et Christophe Pialot, directeur et ame du Jardin méditerranéen.

I1- 3 - La réunion publique d’information du 15 avril

Souhaitée des I’origine par les porteurs du projet, a savoir la DRAC de Toulouse et le bureau
d’études, elle n’a pu se tenir qu’en fin d’enquéte, dont les dates ont elles-méme été fixées
tardivement, aprés la période des congés et malheureusement apres le départ a la retraite d’un des
acteurs majeurs de sa préparation, M. Daniel Schaad, du service de I’architecture, des espaces
protégés et de la qualité du cadre de vie a la Drac d’Occitanie, a Toulouse. Cette réunion ne relevant
pas du cadre de I’article R 123-20 du code de I’environnement, le commissaire enquéteur y assistait
comme observateur, mais également pour s’informer.

Le jeudi 15 septembre a 18 h 30, trois des auteurs de 1’étude préalable, Amaél Raphaneau,
architecte, Cyril Gins, paysagiste et Charlotte Blein, historienne, sont venus « plancher » devant les
élus , les défenseurs locaux du projet, et un public d’une vingtaine de personnes, pour expliquer leur
implication dans ce projet, I’historique de son élaboration et leurs propositions. Sans doute une
meilleure publicité lui aurait value un public plus fourni.

En dépit de I’intervention, hors sujet, d’une personne venu bruyamment exprimer son
opposition a la municipalité, et vite partie, cette réunion s’est bien déroulé, et un dialogue s’est
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instauré efficacement, puisqu’aucun des présents ne s’est présenté a la derniére permanence, ni
inscrit de question sur I’un ou I’autre des registres.

I1- 4 - Conditions du déroulement de I’enquéte :

Le site internet de la préfecture de 1’Hérault, mais aussi le site municipal de Roquebrun ont
annoncé 1’enquéte, avec les liens permettant d’y accéder. Le téléchargement du dossier complet était
possible sur le site municipal de Roquebrun.

L’enquéte publique aura donc connu une fréquentation moyenne liée a son caractere tardif,
apres les vacances d’été et la mise en sommeil des activités saisonnieres, mais surtout en pleine
période des vendanges, mobilisant & cette période les forces vives de la commune. Une réunion
publique programmée avant I’enquéte ou a son debut aurait permis d’informer et de sensibiliser
davantage de public.

A noter egalement la publication de deux articles du quotidien Midi Libre, les 26 ao(t et 18
septembre 2022, consacrés a 1’enquéte (en annexe 1, pieces 18, 19).

L’enquéte s’est déroulée de fagon satisfaisante, dans un bon climat et conformément a la
réglementation en vigueur. L’affichage réglementaire et 1I’information du public, notamment la
publicité par voie de presse ont été conformes aux dispositions de 1’ordonnance du 3 aotit 2016 et du
décret du 25 avril 2017. Le public a pu s’informer et s’exprimer, oralement au cours des
permanences, par écrit sur le registre ouvert en mairie et sur le registre dématérialisé accessible par
internet.

III) CLOTURE DE L’ENQUETE

Le vendredi 23 septembre 2022, a 17 h en mairie de Roguebrun, en présence de Mme Lister,
maire, le commissaire enquéteur a clos I’enquéte publique par un proces verbal sur le registre mis a
la disposition du public durant 33 jours du 22 ao(t au 23 septembre. A la méme heure, le registre
électronique était automatiquement fermé a toute nouvelle contribution.

IVV) ANALYSE DES OBSERVATIONS,
QUESTIONS AU MAITRE D’OUVRAGE, ET SES REPONSES

IV-1 — Résumé des observations

- 4 personnes ont été recues par le commissaire enquéteur au cours des trois permanences,

- le site internet consacré a ’enquéte : privacy@democratie-active.fr, accessible pendant la durée de
I’enquéte a été consulté 159 fois, et a fait I’objet de 67 téléchargements.

- 9 contributions utiles (en raison d’un doublon, supprimé) ont été déposé sur le registre
dématérialisé.

- le 15 septembre, a I’issue de la 2e permanence, le commissaire enquéteur a été convié a partager un
plateau repas avec MMmes Catherine Lister, maire, Nadine Falieres, elue et référente du dossier, M.
Michel Bordenave et M. Olivier Goudou, directeur des services de la mairie, pour évoquer de fagon
informelle I’historique de la démarche volontaire de classement et sa perception par les habitants.

Enquéte publique sur la création du SPR de Roquebrun — 22 aodt/ 23 septembre 2022 — O. Forichon, CE Page 11



- le méme jour en fin d’aprés-midi, dans le cadre de I’art. 127-17 du code de I’environnement, une
réunion publique d’information s’est tenue en mairie, a I’initiative des auteurs de 1’étude préalable.

Outre des ¢lus, des représentants d’association, I’assistance comptait une vingtaine de
personnes, dont le commissaire enquéteur. Le site municipal officiel a relayé 1’annonce de 1’enquéte,
avec la possibilité d’y télécharger le dossier .

L’enquéte publique aura donc connu une fréquentation moyenne liée a son caractére tardif,
apres les vacances d’été et la mise en sommeil des activités saisonniéres, mais surtout en pleine
période des vendanges, mobilisant a cette période les forces vives de la commune. Une réunion
publique programmeée avant I’enquéte ou a son début aurait permis d’informer et de sensibiliser
davantage de public.

L’enquéte s’est déroulée de fagon trés satisfaisante, dans un bon climat et conformément a la
réglementation en vigueur. L’affichage réglementaire et 1I’information du public, notamment la
publicité par voie de presse ont été conformes aux dispositions de 1’ordonnance du 3 aott 2016 et du
décret du 25 avril 2017. Le public a pu s’informer et s’exprimer, oralement au cours des
permanences, par écrit sur le registre ouvert en mairie et sur le registre dématérialisé accessible par
internet.

V-2 —Synthése des dépositions, écrites et orales
Redigeé par le commissaire enquéteur, ce résumé des conversations, dépositions orales ou
écrites souffre évidemment d’approximations . L’intégralité des contributions figure a I’annexe 2

IVV-2.1- Dépositions en mairie lors des permanences ou sur le registre d’enquéte

1 - Observations orales et écrites de M. Benjamin Cluet (15 septembre,
2éme permanence): D’une longue conversation avec ce jeune ingénieur thermicien, pére de famille,
télé-travaillant 8 Roquebrun dans la maison de famille de sa compagne qu’il achéve de restaurer
selon ce qu’il estime étre les meilleurs normes d’isolation, il ressort une inquiétude entre le risque de
voir le classement imposer des regles esthétiques difficilement compatibles avec les normes de
confort et d’économie d’énergie qui s’imposent. Une conviction affirmé par une déposition au
registre papier, puis au registre dématérialise.

2 - Observations orale et écrite de Mme Sylvette Aznar-Galvé (15
septembre, 2eme permanence) : Complétant son propos par une déposition écrite, cette jeune mére de
famille originaire du village et qui prépare I’ouverture d’un bureau de tabac -presse a proximité de la
mairie s’inquicte de risques de contraintes supérieures aux avantages qu’apporterait le classement.

3 - Observations orales de M. Michel Peslier (23 septembre, 3éme
permanence) : Résident secondaire, propriétaire a Roquebrun par son épouse originaire du village,
Michel Peslier est un retraité agé mais actif, membre d’associations locales comme celle du jardin
méditerranéen ( CADE), qui plaide pour le patrimoine local, estimant que si beaucoup de choses
bien ont été faites depuis 20 ans, il reste beaucoup a faire pour la restauration du patrimoine comme
le systeme d’irrigation des jardins, les moulins, le pigeonnier ...
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4 - Observations orales de M. André Céron (23 septembre, 3éme
permanence) : Cet ancien agent Edf est revenu au pays a sa retraite en 1985. Il s’occupe beaucoup du
club de pétanque et de sa centaine de membres, et plaide pour la construction d’un boulodrome
municipal couvert de 600m?. Estimant que le village vit de I’agriculture et surtout de son vignoble, il
pense qu’il n’y a pas beaucoup d’intérét a étre connu : le village manque de places de stationnement
et de sanitaires publics, et qu’il faut penser au bien-étre des habitants d’abord.

IVV-2.2- Dépositions sur le registre dématérialiseé :

Le site internet dédié a I’enquéte a été consulté 159 fois et I’étude préalable 67 fois
téléchargée via ce site. Pourtant, il n’a été que 9 contributions sur ce site, contre 2 seulement sur le
registre papier disponible en mairie. Sans doute, dans le face-a-face intime de leur écran, les
déposants prennent-ils davantage le temps de bien écrire et de mieux s’exprimer.

Ces intervenants qui prennent un peu de leur temps pour participer a I’enquéte partagent un
point commun indiscutable : ils aiment et connaissent leur village, qu’il soit celui de leur naissance,
de leur cceur ou de leurs vacances.

Quatre d’entre eux expriment leurs réserves, doutant que le classement en SPR soit
nécessaire, craignant qu’il n’apporte que de nouvelles contraintes .

1 - Catherine Caminade, 61 ans, habitante née a Roquebrun, n’est pas
contre, observent que les nouveaux habitants se sont bien intégrés, mais voit les limites des capacités
d’accueil, le manque de places de stationnement, 1’étroitesse des voies difficilement aménageables et
une certaine saturation en saison . Elle redoute un classement source de contraintes et de soucis et
veux un village tranquille avec un flux de touristes régules .

2 - Stéphanie Aragon craint une réglementation plus sévére et la main-
mise de I’ABF « Le pouvoir doit rester local (...) Aura-t-on notre mot a dire ? »

3 - Fabrice Collot demande quel avantage apportera le label SPR .

9 - Benjamin Cluet, qui a rencontré le commissaire enquéteur et avait
précédemment déposé sur le registre papier, dépose une dernicre fois, au dernier jour de I’enquéte,
sur le registre électronique, ne voulant pas voir se «créer un village image qui ne peut pas vivre avec
son temps », insistant a nouveau sur la nécessité de penser avec les nouvelles énergies .

Cing autres contributions approuvent sans réserve et avec enthousiasme le classement en
SPR. Elles semblent assez univoques, et émanent a I’évidence d’'une méme famille et de ses proches,
ce qui n’entame en rien leur valeur , ni leur pertinence. Chacun s’exprime, il ne s’agit pas de copié-
colle :

4 - Nicolas Buisson , architecte du Patrimoine DPLG ( a Paris) donne
en 10 points et en 2 200 mots sa vision personnelle et trés exhaustive d’un Roquebrun qu’il connait
a I’évidence bien, qu’il verrait en SPR géré par un PVAP. Un long texte a lire avec attention .
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5 - Véronique Dalmasso, historienne de I'art, également professeure
d’université et auteure de plusieurs ouvrages d’art, remarque que 1’attrait de Roquebrun «dépend
fortement de sa vue sur un paysage exceptionnel qui ne doit en aucun cas étre dégradé a cause de
constructions, parkings, elargissement de routes... ou destruction du paysage naturel ».

6 - Maylis-Adria Buisson, étudiante en histoire-géographie, est pour
«restaurer le bati ancien, le faire dans les régles de I'art, dans le respect du site, préserver le tissu
urbain ancien et ses ruelles, limiter la circulation, maintenir les jardins potagers».

7 - Athénais Buisson, étudiante en architecture, est encore plus
enthousiaste, et demande « comment aider concretement les habitants dans cette noble tache pour
I’amélioration de I’habitat, pour un meilleur entretien, une meilleure valorisation ?

« Vivement des chantiers participatifs ouverts a tous pour restaurer notre belle cité et ses
jardins ».

8 - Dominique Allen «favorable a ce que Roquebrun soit protégé pour
ses aspects pittoresques, historiques et naturels» et déplore ces « sortes de banlieues ni rurales ni
urbaines, non plus des lieux-dits mais des non-lieux ».

« Un village est une chose fragile I(...) Osons préserver et partager la beauté du lieu, c'est un
bien commun et le restera si nous nous en donnons les moyens ».

IV-3 — Mémoire en réponse aux observations

IV-3 .1 - Préambule :

L’enquéte publique s’est déroulée dans de bonnes conditions, la mairie de Roquebrun ayant
mis a disposition la salle du conseil pour recevoir le public . Elle s’est déroulé dans le calme, et sans
incident .

Durant les 33 jours de cette enquéte tenue du lundi 22 ao(t aodt 2022 au vendredi 23
septembre2022, le commissaire enquéteur a recu quatre personnes au cours des trois permanences
des 22 ao0t, 15 et 23 septembre, cependant que les registres recevaient onze dépositions, le tout
représentant treize avis personnels, un déposant ayant utilisé - et ¢’est tant mieux- les trois moyens
d’expression a sa disposition.

Une enquéte publique est un moment d’expression libre et de démocratie directe, dont le
commissaire enquéteur, témoin, ne peut que souhaiter la plus large utilisation de ce droit. La faible
participation ( 2,14% de la population résidente !) est d’autant regrettable au regard de 1’enjeu et des
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moyens offert. Le site internet de la société Micropulse a été visité 159 fois et a fait 1’objet de 67
téléchargements, et le site municipal de Roquebrun proposait également le téléchargement du
dossier : cela indique qu’a minima autant de personnes ont pu le connaitre. Mais n’explique pas la
rareté des contributions, qui n’ont certes pas valeur d’un vote. Mais celles-Ci aident le commissaire
enquéteur a s’imprégner des préoccupations des personnes assez motivées pour venir en parler ou
déposer.

Or, s’il existe une belle unanimité pour reconnaitre la beauté du village et de son site, et la
nécessité d’en prendre soin, neuf sur treize des participants s’inquietent des conséquences du
classement en SPR. En échange de contraintes et d’obligations nouvelles , voire d’interdits, quels
avantages ? Lors de la réunion publique, I’évocation de la soumission réglementaire et des servitudes
inhérentes a pu donner du projet une image négative. La loi du 7 juillet 2016 qui crée les SPR veut
promouvoir la Liberté de création, a [’architecture et au patrimoine ( LCAP). Retenons-en le
principe de liberté ...

Ainsi, les problématiques soulevées par les dépositions, contributions et conversations du
public interrogent sur les suites de I’enquéte. A savoir, ce que le classement du village et de sa
plaine en SPR vont réellement changer dans la vie des habitants de Roquebrun . D’ou le trois
questions suivantes posées au Maitre d’Ouvrage, et ses réponses :

Errare humanum est ! Dans sa premiere question le commissaire enquéteur a évoqué une
procédure PSMV, alors que le dossier d’enquéte précisait 1’ option par la municipalité d’opter pour
un PVAP, mieux adapté au cas de Roquebrun. Cette erreur étant reconnue, la réponse du maitre
d’ouvrage conserve toute sa pertinence .

IV-3.2 - Les réponses de Mme Lister, Maitre d’Ouvrage du projet de classement

- Question 1 : Si cette enquéte est approuvée, I’étape suivante
serait la rédaction d’un plan de sauvegarde et de mise en valeur ( PSMV). A son
élaboration, les habitants, qualifiés ou non, seront-ils largement associés ? Comment ?
Sur quels sujets ?

L’étape suivante consistera a établir le document de gestion du Site Patrimonial Remarquable
(SPR). II ne s’agit pas d’un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) mais d’un Plan de
Valorisation de I’ Architecture et du Patrimoine (PVAP). La différence est importante. Le PVAP est
moins exhaustif qu’un PSMV puisqu’il se limite a encadrer I’aspect extérieur des constructions. La
Commission Nationale du Patrimoine et de 1’Architecture (CNPA) a validé la mise en place d’un
PVAP. Pour son élaboration, la commission locale du SPR réunit en trois colléges, les représentants
d’associations, de personnes qualifiées (paysagiste, agriculteur, commercant), et du Conseil
municipal.

Eu égard aux attentes de la population, une large concertation sera mise en place. La municipalité
s’engage a inscrire les modalités de la concertation dans la délibération pour le lancement du PVAP
et prévoir une concertation dans le cahier des charges pour la consultation du bureau d’études.

Les objectifs de la participation citoyenne seront les suivants : pourquoi ?
e Temps 1: sensibilisation sur le patrimoine remarquable de Roquebrun (partager le niveau de
connaissance)
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e Temps 2 : prise en compte des attentes et du niveau d’ambition de la population pour la mise
en valeur du patrimoine, évaluer la hiérarchie dans les souhaits de préservation
e Temps 3 : information sur les outils réglementaires proposés

La méthode envisagée : comment ? :
e Temps 1 : balade patrimoniale
e Temps 2 : atelier participatif
e Temps 3 : réunion publique

Le cadre de la concertation : quels sujets ?

Il sera envisagé de traiter les thémes relatifs aux demandes d’autorisation de travaux des particuliers,
tels que: ravalement, changement de menuiseries, travaux d’économie d’énergie, couverture,
changement de destination, constructions neuves. En outre, la concertation portera aussi sur les
projets de mise en valeur portés par la collectivité (espaces publics, monuments, etc.). Sur ces
questions, 1’apport du SPR impliquera le changement de la nature de 1’avis des Architectes des
Batiments de France (ABF). C’est 1a une différence avec le site inscrit. Jusqu’a présent, en site
inscrit, ’avis était seulement simple, ¢’est-a-dire non liant. En SPR, 1’avis sera conforme (donc liant)
mais uniquement sur les questions en référence au code du patrimoine. En conséquence, le SPR
n’implique pas un dessaisissement du local mais au contraire une spécialisation de chacune des
autorités ayant a se prononcer sur un projet. Le contrble des ABF est a percevoir comme une
opportunité pour préserver ainsi que comme une modalité de dialogue. Ainsi (de source statistique
nationale), seulement 6,6% des dossiers traités ont recu un avis défavorable. Apres échange avec
I’ABF, une issue est généralement trouvée. Au final, seul 0,1% des projets sont refusés.

- Question 2 : Le classement SPR du centre du village entrainant
une nouvelle réglementation plus contraignante ne risque-t-il pas de fossiliser le vieux
Roquebrun, déja protégé par un classement en site remarquable, empéchant que le
XXlesiécle puisse, comme les siecles passes, lui offrir sa trace monumentale ?

Le classement SPR substitue une servitude (site inscrit) a une autre (SPR) mais ne constitue
pas une nouvelle réglementation tant qu’un PVAP n’entrera pas en vigueur. La future réglementation
reste a établir, sans pouvoir préjuger de son niveau d’exigence et de contrainte. En effet, les
décisions seront largement collégiales, débattues en commission locale et devront intégrer les
remarques issues de la concertation, de la commission régionale, des personnes publiques associées,
etc. Par ailleurs, 1’étude préalable au classement SPR n’a pas privilégié le patrimoine le plus ancien
(«vieux Roquebrun »). En effet, les patrimoines d’époques trés différentes ont été étudiés sans
établir une quelconque hiérarchie. Les témoignages patrimoniaux de chacun des siecles est étudié
pour étre préservé. Il en est ainsi des parties médiévales et de 1’époque classique, distinguées dans le

diagnostic mais pas uniquement.

L’apport des siécles suivants est intégré, qu’il s’agisse du XIX® (chapelles funéraires, caves
viticoles, faubourg) comme du XX° (cave coopérative et jardin méditerranéen). Le XXI°® pourra
naturellement apporter sa trace. La préservation du bati et de 1’esthétique concourra a la qualité de
vie comme du paysage. Le XXI®siécle pourra étre le vecteur de cette amélioration. A I’inverse,
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I’¢étude a fait valoir les qualités d’ensemble de ce site, dans toutes ses composantes. Le patrimoine le
plus récent et les évolutions successives du village ont méme justifié pour partie une délimitation
particulierement ample du périmetre.

Cette analyse de 1’évolution continue du village pourra poser les bases de son évolution
future, encadrée par le PVAP. Ce type de document de gestion prévoit généralement des regles pour
les constructions neuves qui, par définition, sont du XXI° siécle et permettent une évolution de 1’état
existant.

- Question 3 : Le conseil municipal, le comité de pilotage du SPR et
ses conseils (Drac, bureau d’étude) ont- ils exploré les voies d’aides existantes,
automatiques ou au moins possibles ?

Les principales aides associées au classement SPR ont été identifiées (Loi Malraux, fondation
du patrimoine, Région). Un inventaire et un listing complet seront formalisés et mis a disposition par
la mairie. D’ores et d¢ja, a titre indicatif, la notice relative au dispositif Malraux dans les SPR et au
label par la Fondation du patrimoine sont ajoutées en piéces jointes. Les publics concernés seront
informés de ces aides par la communication municipale, ce qui procede de 1’intérét bien compris de
la Commune.

En conclusion, I’objet de cette premiére enquéte publique consiste a valider le périmétre du
SPR aux fins de préservation du patrimoine. Ensuite, le réglement sera celui que les acteurs en
feront, en partenariat et suivant la concertation pour déterminer choix a venir. Le SPR caractérise un
intérét public. Sur 342 communes, I’Hérault en compte seulement 13. Cette sélectivité atteste de la
singularité de Roquebrun et de 1’intérét bien compris pour la sauvegarder.

Roquebrun, le 13 octobre 2022
Piéces jointes :
- Dispositif Malraux dans les SPR (en annexe 1, p.23)
- Label délivré par la Fondation du patrimoine (en annexel, p.25)
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V - CONCLUSIONS ET AVIS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

V-1 - Sur la participation :

Les participants ont été rares durant les 33 jours de cette enquéte tenue du lundi 22 aodt au
vendredi 23 septembre2022 : aucun courrier regu, quatre personnes regues au cours des trois
permanences des 22 aolt, 15 et 23 septembre, et onze contributions sur les registres papier et
électronique. Mais la surprise vient du site internet de la société Micropulse qui a été visité 159 fois
et a fait ’objet de 67 téléchargements. Le site municipal de Roquebrun présentait également le
dossier sans qu’il soit possible d’en connaitre le nombre de consultations et/ou de téléchargements.
L’anonymat de la toile a encouragé un nombre conséquent de personnes a se rendre sur le site, a
s’approprier le dossier , bref, a s’informer. Qui sont ces personnes ? des résidents ? des estivants ?
des amoureux de Roquebrun et de sa région ? des personnes proches du dossier ? L’ information a
donc circulé sur le net , sans pourtant susciter de réaction visible.

Le silence de ces personnes informées ne peut étre de I’indifférence puisqu’elles ont posé la
I’acte de consultation, voire le télechargement. Il ne s’agit pas non plus d’une opposition silencieuse,
qui pouvait facilement user de I’internet pour se manifester. Sans doute peut-on considérer ces
discrets mais nombreux visiteurs comme des curieux plutét bienveillants.

Si neuf des treize contributeurs a I’enquéte publique s’inquictent des conséquences du
classement en SPR, aucun des treize ne remet en cause le bien fondé du projet .

V-2 - Sur la qualité du projet

Roquebrun , modeste village de vigneron, vaut bien davantage par son site que par la qualité
de son patrimoine architecturale . Son histoire n’est pas marquée de périodes de prospérité qui aurait
laissée d’opulentes demeures patriarcales. Les restes de la tour et du chateau castral laissent
davantage deviner le modeste sieége d’une garnison de défense du village qu’une demeure féodale. Si
I’austére maison consulaire prouve que dés le XIII® siécle, les villageois bénéficiaient de franchises
et d’un pouvoir local, cette premic¢re maison commune ne respire pas 1’opulence. Seule, sa
construction en moellons bien appareillés révéle une certaine recherche de construction . Les XV°et
XVI° siecles voient 1’apparition de quelques fenétres a croisées, signes d’une certaine prospérité
vigneronne. Encore s’agit-il souvent de réaménagement de constructions plus anciennes . Les
aménagements les plus remarquables : moulins, pigeonniers, systémes d’irrigation sont tous liés a
I’activité agricole et vivriére. L’évolution des modes de vie fut trés lente au fil du temps historique,
laissant presque intactes les strates du précédent millénaire : cette modeste richesse de Roquebrun

Enquéte publique sur la création du SPR de Roquebrun — 22 aodt/ 23 septembre 2022 — O. Forichon, CE Page 18



doit en effet étre protégée. Celles et ceux qui demandent cette protection sont motivés . Le
commissaire enquéteur a pu constater sur la question un consensus largement partagé dans le village

V-3 - Sur les réponses du Maitre d’Ouvrage ( la mairie) :
Les inquiétudes des contributeurs ont motivées les trois questions du commissaire enquéteur aupres
du maitre d’ouvrage . Les réponses données sont satisfaisantes et bien argumentées .
Ainsi, pour I’¢laboration du réglement , la municipalité prévoit une vaste concertation , dont les
étapes sont détaillées dans la réponse. Les réponses aux deux autres questions sont également
argumentées .

V-4 — Avis du commissaire enquéteur

Apres s’étre imprégné d’un dossier bien fait, complet, agréable a lire, et convaincant,
s’étre convaincu que ce dossier est le fruit d’une lente maturation des habitants de Roquebrun,
conscients, depuis I’inscription en site protégé de 1947, qu’il fallait passer a une nouvelle étape de
protection, favorise par la loi LCAP de 2016, créant les secteurs patrimoniaux protégés.

Constatant également qu’au cours de I’enquéte, au-dela de I’expression d’inquiétudes
légitime, 1’absence d’observation négative. Et relevant que le secteur concerné recouvre pour
I’essentiel du bati ancien celui inscrit en 1947, mais, et c’est sa houveauté, inscrit le village dans son
site élargi a ses abords, en particulier la plaine du PI6, protégeant ainsi I’ensemble du site
remarquable ,

Que le maitre d’ouvrage a répondu de fagon satisfaisante aux trois questions posees,

Le commissaire enquéteur donne

un avis favorable
au projet de site patrimonial remarquable ( SPR) sur la commune de Roquebrun

Lundi 24 octobre 2022
Le commissaire enquéteur,
Olivier FORICHON
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